°LANO

NACIONA
)

POLITICAS
LOCAIS DE
JUVENTUDE

g

POR REAIS POLITICAS DE JUVENTUDE



PLANO
NACIONAL POLITICAS
DE LOCAIS DE
JUVENTUDE



INDICE

PREFACIO

ENQUADRAMENTO GERAL

Capitulos

1. DIAGNOSTICO DAS POLITICAS MUNICIPAIS DE JUVENTUDE
2. ESTRATEGIAS EUROPEIAS PARA A JUVENTUDE

3. POLITICAS LOCAIS PARA A JUVENTUDE PORTUGUESA
Anexo

LISTA DAS BOAS PRATICAS MUNICIPAIS

POLITICAS
LOCAIS DE
JUVENTUDE

19

25

51



PREFACIO




POLITICAS
LOCAIS DE
JUVENTUDE

A INICIATIVA JOVEM AOS/AS JOVENS E
AS SUAS ORGANIZACOES PERTENCE

As Politicas de Juventude estdo hoje na moda por acdo e determinacdo das
organiza¢des de juventude, nas quais a Federacdo Nacional das Associacdes Juvenis
naturalmente se inclui. O caminho para o reconhecimento da pertinéncia destas
medidas foi, em 2017, despoletado pela FNAJ ao lancar as Cimeiras Associativismo e
Juventude, nas quais foi implementado e consolidado o Didlogo Jovem de Base
Local, uma acdo estratégica da FNAJ que desafiou os municipios a serem maiores
e melhores parceiros da sua juventude.

Depois da concretizacdo de cerca de uma dezena de Cimeiras Associativismo e
Juventude, eclodem agora pelas autarquias gabinetes de juventude, Conselhos
Municipais de Juventude (obrigatdrios por lei ha 10 anos), Orcamentos Participativos
Jovens, Planos Municipais de Juventude, entre outras ferramentas de estimulo a
participacdo jovem, num sinal claro de apreensdo e consciencializacdo destas
organizacdes do Estado Local para a juventude. Porém, de entre os inimeros agentes
locais e nacionais para a juventude, é determinante perceber qual o papel e acdo de
cada interveniente. Por entre tantas ferramentas destinas ao envolvimento da
juventude, podera surgir a tentacdo de se substituir aos jovens e as organizagoes,
numa tentativa de reparar, por vezes, uma participacdo desorganizada do setor juvenil.

Partindo do dogma maior das Politicas de Juventude, que defende que estas devem
ser despoletadas num processo de co-criagdo, co-producdo e co-gestdo entre as
organizagdes governamentais e as ndo governamentais, é fundamental estabelecer
um equilibrio que preserve a iniciativa dos/as jovens e as determinagdes dos agentes
politicos, tal como demonstra este Plano Nacional de Politicas Locais de Juventude
da FNAJ. As Politicas de Juventude terdo de ter sempre 0s/as jovens no centro da acdo,
cabendo aos/as executantes das mesmas ouvir e responsabilizar os/as jovens, num
processo de partilha e identificacdo da Juventude para com as mesmas.

Em determinadas circunstancias, os agentes do setor da juventude, competem entre
si, em linhas de financiamento, nos espacos e na iniciativa de cada um, podendo
colocar em risco a sustentabilidade e viabilidade das organizacdes mais frageis — com
parcos recursos econémicos e equipas constituidas por voluntdrios — como séo as
organizacgdes de jovens, que todos/as querem ver crescer e multiplicar-se, e as quais
vale a vontade e o sonho de mudar o mundo.

Ainiciativa jovem aos/as jovens e as suas organizacdes pertence, cabendo agora as
demais entidades posicionarem-se em torno desta evidéncia do setor da Juventude.

Aos municipios portugueses, agentes de maior proximidade dos seus/suas jovens,
cabe a missdo de apoiar e fazer das organizacdes de juventude suas parceiras,
aumentando a sua eficacia e eficiéncia e preservando sempre o direito a
autodeterminacdo destas associacdes, potenciado o crescimento de um ecossistema
gue se quer pujante.

Em suma, cabe as associagdes de jovens desenvolverem para si as suas atividades
com o apoio do estado local e nacional, estabelecendo-se sinergias perfeitas que
alimentam ambas as partes no seu fim. As associacdes juvenis pertence a participacdo
jovem e aos agentes politicos o estimulo a essa participacao.

Tiago Manuel Rego
Presidente da FNAJ
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FNAJ — FEDERACAO NACIONAL
DE ASSOCIACOES JUVENIS

Fundada a 10 de Maio de 1996, a FNAJ é a estrutura representativa da Juventude e domovimento Associativo
Juvenil de base local e regional em Portugal, tendo como miss&o:

Representar as Associacdes
Juvenis junto dos poderes
publicos e politicos,defendendo
as aspiracoes, necessidades e
interesses dos/as jovens e do
movimento associativo juvenil;

Promover o associativismo
enquanto instrumento da
participacdo ativa de jovens na
vida das suas comunidades;

Estimular a educacdo civica e
associativa da Juventude e
promover experiéncias de
intercambio ao nivel local,
regional, nacional e
internacional.

Apostar nos/as jovens e nas suas associa¢des resulta num efeito multiplicador com retorno positivo para a
sociedade, ndo sé sob a forma de concretiza¢des de inquestiondvel ressonancia e utilidade para as comunidades,
em dreas como o0 apoio social, o ambiente, a cultura, a promogdo do patrimdnio, a defesa dos direitos humanos,
entre outras, mas também pela mais-valia educativa na sua componente ndo-formal, capacitando os/as jovens
para o exercicio de uma cidadania mais consciente e interventiva.

REDE ASSOCIATIVA FNAJ

AAA 3

AA

1000 ASSOCIACOES
JUVENIS FILIADAS NAFNAJ

22 DISTRITOSE
REGIOES AUTONOMAS

&

PARTICIPACAO DE
500.000 JOVENS

A FNAJ tem estabelecido multiplas redes de parceria e organizado diversas iniciativas no dominio da formacao
e informacao juvenil, sendo disso exemplo o Plano Nacional de Formacdo que envolve anualmente centenas de
dirigentes associativos, assim como as campanhas itinerantes, nomeadamente nas areas da Diversidade e ndo
Discriminacao, Cultura, Cidadania Europeia e Direitos Humanos, Juventude, Participacdo e Voluntariado, Sadde,
Seguranca, Associativismo e Voluntariado.

Consciente da necessidade de perspetivar as politicas de juventude e a prépria acdo do movimento associativo
juvenil de uma forma transversal e intersetorial, a FNAJ colocou em marcha o Didlogo Jovem de Base Local -
uma plataforma de contacto e compromisso do movimento associativo juvenil e do poder local, em clara
sintonia e de forma articulada com aqueles que sdo os Objetivos de Desenvolvimento Europeus, a Agenda 2020
— Estratégia Europeia de Juventude e os Youth Goals, que representam a visdo dos/as jovens de toda a Europa.
A FNAJ, num plano mais global, associa-se também aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel (ODS) da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), como eixos de a¢do primordiais na execu¢do das politicas de juventude.



DIALOGO JOVEMDE
BASE LOCAL — ESTRATEGIA FNAJ

O Dialogo Jovem de Base Local é assumido pela FNAJ como um plano de convergéncia de estratégias orientadoras
a longo prazo e consiste num investimento significativo para o desenvolvimento e promocdo da participacdo
juvenil e associativa de jovens em Portugal.

Em Novembro de 2012, no ambito da Capital Europeia de Juventude Braga 2012, foi produzida a “Declaracdo de
Braga — Sobre Politicas Autdrquicas de Juventude” com o propdsito de se constituir como um documento
referencial num vasto conjunto de areas de governacdo que afetam diretamente a vida dos/as jovens e para a
qual contribuiram jovens dirigentes associativos/as, técnicos/as de juventude e autarcas de mais de 40 Camaras
Municipais.

Durante os seus Encontros Nacionais de Associacdes Juvenis — ENAJ, momentos de reflexdo e debate, intercdmbio
e partilha entre os mais de 1000 participantes, a FNAJ abordou a Educacdo e o Emprego, como aconteceu no ENAJ
em Albufeira, no ano de 2015, e definiu as prioridades para as Politicas de Juventude nacionais, como sucedeu em
2017 na cidade de Viana do Castelo e na Capital Europeia da Juventude, Cascais 2018.

Em 2016 a FNAJ reuniu cerca de 500 jovens e associagdes juvenis de Portugal e Espanha, em Braga, para discutir
as questdes da empregabilidade juvenil num contexto internacional.

No final do ano de 2017 a FNAJ lanca as Cimeiras Associativismo e Juventude, que materializam em pleno o Dialogo
Jovem de Base Local, propondo-se a reunir jovens dirigentes associativos/as, ide6logos/as das medidas e da
iniciativa jovem, técnicos/as de juventude, executores das politicas locais de juventude, e autarcas, decisores/as
das politicas a adotar, para que, numa simbiose perfeita, se estabeleca um proficuo e revoluciondrio momento
de ponderacdo, debate e defini¢do de reais politicas locais de juventude, de acordo com as especificidades dos
territérios de Portugal.

DOCUMENTOS ESTRATEGICOS PARA AS POLITCAS DE JUVENTUDE DA FNAJ

POLITICOS JOVENS E ORG. DE JUVENTUDE TECNICOS JUVENTUDE
25% 50% 25%
L | |

d

0 DOCUMENTOS ESTRATEGICOS PARA
0 AS POLITICAS LOCAIS DE JUVENTUDE



POLITICAS
LOCAIS DE
JUVENTUDE

Surgem, assim, inUmeras iniciativas que corporizam a estratégia da FNAJ no plano europeu, nacional e local, com
as associacoes juvenis de base local no centro da acdo, nomeadamente:

MANIFESTO AUTARQUICO - UMA PROPOSTA DO MOVIMENTO ASSOCIATIVO JUVENIL

AGOSTO Referencial estratégico com medidas locais para a juventude e as suas organizacdes, dirigido

2017 aos/as candidatos/as as elei¢des autarquicas de 2017 e aos/as autarcas com o pelouro da
juventude, tendo sido um documento amplamente disseminado através da rede associativa
nacional.

CIMEIRA INTERNACIONAL ASSOCIATIVISMO E JUVENTUDE — PARTICIPA MAIS

NOVEMBRO

Espaco potenciador do debate de questdes relacionadas com a juventude e o poder local, no
gual participaram jovens dirigentes associativos/as, autarcas e técnicos/as de juventude de
Portugal e Espanha, com vista a tornar os municipios maiores e melhores parceiros da juventude.

FEVEREIRO CIMEIRAS REGIONAIS ASSOCIATIVISMO E JUVENTUDE - MAIS JUVENTUDE
LASUULLR [ Acdes de partilha e discussdo de politicas autérquicas de juventude de acordo com a

2018 especificidade dos territorios e com base no “Plano Estratégico para a Juventude no Poder
Local — Medidas Orientadoras”, oriundo da Cimeira de Chaves.

MANIFESTO EUROPEU — UMA VISAO DO MOVIMENTO ASSOCIATIVO JUVENIL

Documento estratégico que contempla a¢des e medidas europeias para a juventude resultantes
do projeto da FNAJ "Europa para Jovens" que contou com os contributos das associacdes
juvenis e dos/as jovens.

CIMEIRA NACIONAL ASSOCIATIVISMO E JUVENTUDE - AGIR MAIS

Momento de criacdo e otimizacdo de instrumentos e mecanismos para a implementacdo de
politicas municipais de juventude que promovam a participacao e a iniciativa jovem, reforcando
as dinamicas de Didlogo Jovem assente nos novos “Objetivos para a Juventude” Europeia.

CIMEIRAS ASSOCIATIVISMO
E JUVENTUDE

Em 2018, no ambito do projeto estratégico da FNAJ, foram desenvolvidas a¢des que tiveram como premissa a
discussdo da forma de implementacéao local do documento oriundo da Cimeira Internacional Associativismo
e Juventude de 2017: “Plano Estratégico para a Juventude no Poder Local”.

Através da realizacdo de um conjunto de sete Cimeiras Regionais de Associativismo e Juventude, realizadas
em todas as regides de Portugal, foram criadas condicdes para avaliar e identificar as necessidades dos/as
jovens portugueses/as, com base no “Plano Estratégico para a Juventude no Poder Local”. As Cimeiras permitiram
auscultar diretamente os/as jovens, desafiando-os/as a contribuir com novas ideias para que, em conjunto com
técnicos/as de juventude e autarcas, possam ser concretizadas agdes locais para a Juventude, resultando numa
maior participacdo dos/as jovens no debate, na definicdo e execugdo das politicas de Juventude dos seus
municipios.



Com as “Cimeiras Associativismo e Juventude” a FNAJ pretende:

Estimular o debate e adiscussao
sobre politicas de juventude
locais, potenciando o dialogo
estruturado entre jovens e
associagoes juvenis, técnicos/as
de juventude e agentes
politicos, em especial os/as

a

Proporcionar a juventude
portuguesa oportunidades de
reflexdo, debate e partilha,
sensibilizando para a
importancia da sua participacdo
no desenvolvimento e
intervencao local;

Sensibilizar os/as técnicos/as e
agentes politicos/as para a
importancia daimplementacdo
de estratégias especificas para
cada municipio no ambito das
politicas de juventude.

autarcas com responsabilidades
nas areas da juventude;

O presente documento é o resultado de um processo de co-criagdo, co-producdo e co-execucdo de medidas
para a juventude que reforcem os processos de co-decisao, co-responsabilidade e co-gestao, envolvendo
todos os agentes fundamentais no processo — jovens, técnicos/as de juventude e decisores/as politicos/as.

DOGMA DAS POLITICAS DE JUVENTUDE

CO-CRIACAO

()

CO-GESTAO CO-EXECUCAQ

—

"Reais Politicas de Juventude devem envolver os/as jovens na discussao, defini¢do, execucdo e avaliacdo das
mesmas. 0s/As jovens devem passar de um papel passivo, de meros/as usufruidores/as destas politicas, para
cidaddos/as ativos/as e participativos/as." - Tiago Manuel Rego, Presidente da FNAJ

As sete “Cimeiras Associativismo e Juventude” do projeto “Mais Juventude”, financiado pela Agéncia Nacional
Erasmus+ Juventude em Acdo, permitiram a consolida¢do dos resultados, propostas e contributos dos quase
setecentos participantes nesta publicacdo, procurando afirmar uma agenda nacional de politicas locais de
juventude, tendo por base as especificidades de cada regido de Portugal.

Assim, a presente publicacdo redne varios contributos de jovens, técnicos/as de juventude e agentes politicos/as
portugueses/as que, de forma livre e espontanea, participaram neste projeto, desenhado em torno da necessidade
de andlise do atual padrdo de participacdo dos/as jovens portugueses/as, com base na aplicacdo da Metodologia
de Didlogo Estruturado. Ao longo deste processo foi também identificada a necessidade de promover a
reflexdo e definicdo de estratégias integradas para um aumento significativo dos indices de participacdo dos/as
jovens portugueses/as em processos democraticos de base local.

Os contributos foram recolhidos durante um largo processo de auscultagdo verdadeiramente amplo e nacional,
resultante das sete “Cimeiras Regionais Associativismo e Juventude”. Os nimeros totais de participantes por
Cimeira refletem o elevado grau de participagdo e uma distribui¢do equilibrada entre o perfil de dirigentes,
técnicos/as e decisores/as politicos/as.



CIMEIRA DA
REGIAO
AUTONOMA
DOS ACORES
SANTA MARIA,
11 DE MAIO DE

21

PARTICIPANTES

CIMEIRA DA
REGIAO
AUTONOMA
DA MADEIRA
FUNCHAL,
4DEMAIO

DE 2018

60

PARTICIPANTES

CIMEIRA DA
REGIAO DE
LISBOAE
VALEDOTEJO
CASCAIS,

1E 2 DE JUNHO
DE 2018

2350

PARTICIPANTES
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CIMEIRA

DA REGIAO
NORTE

VILA DO CONDE,
12 E13 DE JULHO
DE 2018

86

PARTICIPANTES

CIMEIRA

DA REGIAO
CENTRO
COIMBRA,

29 DE OUTUBRO
DE 2018

95

PARTICIPANTES

CIMEIRA DA
REGIAO DO
ALENTEJO
ALTER DO CHAQ,
20DE JULHO

DE 2018

65

PARTICIPANTES

CIMEIRA DA
REGIAO DO
ALGARVE

TAVIRA,

19 DE OUTUBRO
DE 2018 TOTAL

7 PARTICIPANTES
PARTICIPANTES 6 47

Os resultados obtidos nestas Cimeiras Regionais foram analisados e debatidos pelo Conselho Inter Regional
da FNAJ, um 6rgédo representativo dos/as jovens e das suas organizac¢des a nivel nacional e, posteriormente,
pela Direcdo da FNAJ, que validou as suas conclusdes e produziu o presente “Plano Nacional de Politicas

Locais de Juventude”.
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0 presente diagndstico que aqui é apresentado resultou da aplicacdo de
processos de auscultacdo presencial e online desenvolvidos durante as
sete “Cimeiras Regionais Associativismo e Juventude”, que juntaram perto
de 700 participantes.

Os processos de auscultacdo incidiram em questdes chave que abordaram
diversas areas de intervencdo de politicas locais de Juventude,
nomeadamente:

e Investimento no setor da juventude;

e |dentificacdo de servicos e infraestruturas de juventude;

e |dentificacdo e mapeamento de boas praticas de participagdo e co-
gestao;

e Mapeamento de documentos estratégicos de juventude dos municipios
portugueses.

Da aplicacdo destes processos resultaram conclusées que confirmam as
posicdes da FNAJ nomeadamente no que respeita aos resultados
enunciados no “Plano Estratégico para a Juventude no Poder Local -
Participa Mais”, realizado em Chaves, em 2017:

1.

Percecdo ambigua relativa ao entendimento sobre a participacdo dos/as
jovens nos atos democraticos de base local e nacional e dificuldade de
entendimento sobre as causas e a inércia verificada em relacdo a indices
de baixa participa¢do dos/as jovens portugueses/as;

2.

Reconhecimento da ndo utilizacdo de informacdo técnica sobre Politicas
de Juventude de base local por parte dos municipios e por parte de
estruturas representativas do setor da juventude;

3.

Escassa sensibilizacdo ou baixa performance dos municipios portugueses
na implementacdo de Politicas de Juventude de base local,
nomeadamente no que diz respeito a:

¢ Planos Municipais de Juventude;

¢ Conselhos Municipais de Juventude;

¢ Orcamentos Participativos Jovem;

e Constituicdo de equipas técnicas de juventude nos municipios portugueses;

e Constituicdo de servicos de juventude orientados para as necessidades
dos/as jovens;

¢ Planos de investimento no setor da Juventude;

e Espacos para o planeamento e execucdo dos projetos dos/as jovens.

4,

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis, sejam de base Europeia
ou Global, Agenda 2020 e Agenda 2030, surgem como segunda e terceira
linhas nas prioridades dos/as participantes do Projeto “Mais Juventude”;

5

Necessidade de surgimento de novas associacdes juvenis e maior
envolvimento de jovens e associados/as por parte das Associagdes Juvenis.



As perce¢des acima referenciadas resultam dos processos de participacdo desenvolvidos com recurso a
metodologias de Educacdo Nao Formal e através da aplicacdo de ferramentas digitais, como formas de e-
participacdo e desenvolvimento de dinamicas de “Digital Youth Work” nos processos participativos da FNAJ.

Perante o cendrio identificado, a FNAJ introduziu um novo processo de participacdo e-digital, concretizado
através da plataforma SLI.DO, no sentido de perceber solu¢des e predisposicdes do setor da juventude em
Portugal para os problemas identificados.

Esta é uma plataforma que permitiu efetuar questdes aos/as participantes das Cimeiras Regionais que, através
dos seus equipamentos eletrénicos, nomeadamente os telemdveis, respondiam a questdes chave previamente
definidas pela FNAJ, e cuja plataforma apresentava os resultados das repostas dos/as participantes em tempo
real. Assim, foi possivel discutir e debater os resultados obtidos com vista a uma real interpretacdo e
contextualizacdo, que serd apresentada de seguida.

A metodologia usada, baseada num processo participativo digital online, foi replicada em todas as Cimeiras
Regionais do Projeto “Mais Juventude”, tendo sido colocadas as seguintes questdes:

Questdo focada na acdo do movimento associativo jovem portugués:

Que desafios se colocam ao movimento associativo juvenil atualmente?

Questdes centradas na a¢do dos municipios portugueses:

Que desafios macro se colocam aos municipios portugueses em termos de juventude?

Que politicas de juventude devem implementar os municipios portugueses?

Os resultados obtidos nas sete “Cimeiras Regionais Associativismo e Juventude” do projeto “Mais Juventude”,
apresentam um consenso generalizado em relagdo as op¢des politicas a adotar nos territérios no que respeita
aimplementacdo de uma nova geracdo de Politicas de Juventude.

Relativamente aos resultados obtidos sobre os desafios que se colocam atualmente ao movimento associativo
juvenil em Portugal, fica claro, como se pode verificar na imagem seguinte, que a maioria dos/as participantes
das Cimeiras Regionais consideraram a atrac@o de novos atores para o movimento associativismo juvenil como
o principal desafio a colocar as autoridades locais, nacionais, sociedade civil e associagdes juvenis em geral.

QUE DESAFIOS SE COLOCAM AO MOVIMENTO ASSOCIATIVO JUVENIL
ATUALMENTE?

Conquistar mais jovens para a Causa do Associativismo Jovem?
G S5/
Interpretar de forma eficiente a documentacdo europeia sobre trabalho com e para Jovens?

G 24/

Aproveitar a reforma legislativa para dotar o movimento com indicadores de qualidade
e sustentabilidade?

@ s°-

Definir um caderno reivindicativo com as propostas do movimento associativo juvenil e fazer
chegar ao Governo?

@ 3
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A segunda op¢do mais votada relaciona-se com a necessidade do setor da juventude se esforcar e dedicar ao estudo
e interpretacdo de documentos técnicos relacionados com esta drea, sejam eles documentos europeus, nacionais
ou mesmo locais.

As opcdes relacionadas com a atual reforma legislativa no setor da juventude e com a necessidade de se propor
cadernos reivindicativos ao Governo de Portugal, obtiveram resultados residuais, exce¢do feita na Cimeira Regional
do Alentejo, em Alter do Ch&o, onde estas op¢des registaram votacdes na ordem dos 15%.

Nos momentos de debate realizados em cada Cimeira Regional no sentido da interpretacdo dos resultados obtidos,
o0s/as participantes apresentaram algumas iniciativas quer do movimento associativo, quer de autoridades locais,
demonstrando que as estratégias destes atores se encontram alinhadas com as necessidades evidenciadas, como
as gue aqui enunciamos:

“Associativismo Juvenil: Escola de Cidadania e Voluntariado” - a FNAJ, entidade ndo-governamental
nacional que representa 0s/as jovens e as suas organizagdes, com vista ao refor¢o da participacdo jovem
promove uma Campanha Nacional que promove a capacitacdo jovem e o surgimento de novas associagdes
Juvenis.

“Jovem Autarca” - o Municipio de Santa Maria da Feira mantém o foco no desenvolvimento de um programa
que promove a participacdo jovem, através do desenvolvimento de processos de cidadania representativa,
nomeadamente pelo exercicio do poder politico pelos mais jovens.

“Cascais 2018 - Capital Europeia da Juventude” - Portugal recebeu pela segunda vez, num espaco de
6 anos, o Titulo de Capital Europeia da Juventude. Depois da cidade de Braga em 2012, Cascais 2018 coloca
Portugal no centro das boas praticas em termos de politicas Locais de Juventude. Foi um ano de co-
participacdo em Cascais que se assumiu como epicentro de muitas decisdes na discussdo da pos-agenda
2020 e no impulsionamento da agenda 2030.

“Plano Municipal da(s) Juventude(s)” do Municipio de Gaia - um esforco do Municipio de Vila Nova de
Gaia em posicionar Gaia como um concelho com politicas amigas da juventude. O Plano Municipal da(s)
Juventude(s) de Gaia é um instrumento para potenciar o trabalho em rede e promover a criagdo de
oportunidades para jovens, agentes e organizacdes de juventude. Considerado como um documento
disruptivo, quer pela sua co-criagdo, quer pela sua co-gestdo, assume-se hoje como um documento de
referéncia para o desenho de futuros Planos Municipais de Juventude em Portugal e na Europa.

“Assembleia Jovem do Municipio de Odemira” - O projeto “Juventude Participativa” tem por objetivo
promover e potenciar comportamentos de cidadania nos/as jovens, valorizando as suas opinides, ideias e
perspetivas. Através do cumprimento de objetivos e de um orcamento limitado, pretende-se responsabilizar
o0s/as jovens na concretizacdo dos seus projetos, fazendo com que estes tomem consciéncia das exigéncias
de execucdo do mesmo, gerindo os recursos e as dificuldades e criando solucdes. A execucdo de cada projeto
decorre durante um ano e a sua conclusao é apresentada na Assembleia Municipal Jovem do ano seguinte.

“100% Youth City — Selo de Qualidade Europeu para Cidades Amigas dos/as Jovens” - Projeto da
Fundacdo Bracara Augusta e do Municipio de Braga, financiado pelo Programa Erasmus+ Juventude em
Acdo na Acdo-chave 2 - Parcerias Estratégicas para a Inovacdo, realizado com mais 6 cidades do Espaco do
Conselho da Europa. O projeto concebeu e desenvolveu o primeiro Selo de Qualidade Europeu para Cidades
Amigas dos/as Jovens.




“12 Plano de Acdo de Juventude de Tavira (PAJT)” - O processo de construcdo do plano, teve inicio em
setembro de 2017 e apresenta 68 acdes, distribuidas por 11 dreas tematicas e 33 objetivos de intervenc¢do
para implementacdo ate” 2020. Trata-se de um instrumento que resultou do projeto “Tavira 2020 Jovem”,
realizado entre novembro 2016 e maio 2017, através de um processo participativo, intersetorial e de
cooperacdo entre a juventude, sociedade civil e Cdmara Municipal, de forma a promover uma nova cultura
de participacdo da juventude nos processos de tomada de decisdo do concelho - “Se pudesses mudar Tavira...
Que farias?”.

Vérios Municipios encontram-se a desenvolver projetos de “Orcamentos Participativos Jovem” que estimulam
a participacdo e a criacdo de novos movimentos de jovens.

As boas praticas apresentadas por alguns dos municipios participantes nas “Cimeiras Regionais Associativismo
e Juventude”, podem ser consultadas no anexo Boas Praticas Municipais de Politicas de Juventude desta
publicacao.

As Cimeiras Regionais do projeto “Mais Juventude” analisaram, de igual forma, o papel das autoridades locais
e o papel das politicas locais de juventude.

Uma primeira analise procurou perceber o alcance estratégico das opcdes politicas na drea da juventude e uma
segunda analise focou-se em questdes e opcdes especificas relacionadas com a gestdo de politicas locais de
Juventude.

Os/as participantes das Cimeiras “Mais Juventude”, quando questionados/as sobre as grandes op¢des no plano
econémico, relacionadas com a faixa etaria de populac¢des residentes em Portugal, com idades compreendidas
entre 0s 15 e os 35 anos de idade, focaram-se maioritariamente nas opgdes relacionadas com a criacdo de
emprego.

As opc¢des relacionadas com quadros legislativos locais que estimulem politicas de juventude e politicas
demogréaficas surgem em segundo plano, sendo que, no entanto, na Cimeira Regional do Alentejo, em Alter do
Chao, e na Cimeira Regional dos Acores, em Santa Maria, o fator demografico e a necessidade de desenvolvimento
de politicas de apoio a natalidade e politicas de apoio a fixacdo de jovens tenham prevalecido nas opg¢des de
escolha dos/as participantes.

QUE DESAFIOS MACROS SE COLOCAM AOS MUNICiPIOS PORTUGUESES
EM TERMOS DE JUVENTUDE?

Criar emprego Jovem qualificado nas Cidades de pequena e média dimensdo?
G 3o

Atracdo de Jovens municipes através do Desenvolvimento de politicas demograficas?
G 17~

Atracdo de Jovens municipes através de criacdo de condicdes com alta qualidade de vida?

G 22°-

Desenvolvimento de um quadro legislativo proprio que estimule politicas de Juventude e
envolva os/as jovens nos processos demograficos dos Municipios?

G 22°o
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Os/as participantes das Cimeiras Regionais, quando questionados sobre que politicas de juventude devem os
municipios portugueses adotar nas suas relagdes diretas com os/as jovens municipes, optaram maioritariamente
pela necessidade em desenvolver servigos personalizados, definidos em relagdo as necessidades a detetar por
cada municipio e em funcdo de caracteristicas especificas de cada territério.

A segunda opc¢do mais votada relaciona-se com a necessidade de desenvolvimento de Documentos Estratégicos
de base local, também conhecidos como “Planos Municipais de Juventude” - PMJ, um documento de que a FNAJ
foi promotora aquando da sua constru¢do no Porto, um municipio pioneiro na sua implementacdo. No seu
processo continuo de consultoria aos municipios portugueses a FNAJ fez, recentemente, parte do grupo de
trabalho que orientou e acompanhou a elaboracao do PMJ de Vila de Nova Gaia. E neste sentido que agora
apresentamos, nesta publicacdo, um guia com as etapas para a constru¢cdo de um PMJ coerente, coeso e
identitario da Juventude.

A necessidade de investimento nos/as jovens e no setor da juventude surge em 32 plano no conjunto de op¢des
identificadas pelos/as participantes das Cimeiras Regionais.

Curiosamente as opcdes relacionadas com infraestruturas de apoio as politicas de juventude e com a constituicdo
de equipas técnicas gqualificadas nos municipios portugueses surgem como as menos prioritarias para os/as
participantes das Cimeiras, facto que poderd revelar-se como um contrassenso quando se quer operacionalizar
servicos de alta qualidade e personalizados em fun¢do de necessidades detetadas.

Apds uma ampla discussdo, estes dados revelam que os/as participantes que escolheram como medidas
prioritdrias o desenvolvimento de PMJ e os investimentos nos/as jovens e no setor da juventude, consideram
que as infraestruturas de apoio as politicas de juventude e a constituicdo de equipas técnicas qualificadas nos
municipios portugueses possam estar ja incluidas nas respostas mais votadas, isto é, possam ja ser parte dos
investimentos no setor e das medidas inerentes a criacdo dos PMJ.

QUE POLITICAS DE JUVENTUDE, DEVEM IMPLEMENTAR OS MUNICIPIOS
PORTUGUESES?

Oferta de servicos personalizados de Juventude aos/as jovens de acordo com as suas necessidades?
G <3/

Desenvolvimento de um Plano Municipal de Juventude?

G 7%

Criacdo de um departamento técnico de Juventude?

@ 3%

Plano de Investimento no Setor da Juventude?

G 140
Criacdo de um Centro/Casa da Juventude?

@ 3%

Neste contexto é relevante comparar os resultados deste diagndstico realizado pela FNAJ através do projeto
“Mais Juventude” com os resultados do estudo “Juventude(s) do local ao nacional: que interven¢ao?”,
promovido pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ, I.P.) e pelo Observatério Permanente da
Juventude, do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa.

0 estudo foi elaborado no ambito da criacdo do Plano Nacional para a Juventude (RCM n.2 114-A/2018, de 4
de setembro) e resulta da auscultacgdo a jovens, a diversos interessados/as no dominio da juventude e as
autarquias locais, sobre as prioridades para a construcdo deste instrumento de execucdo de politicas publicas.



Este levantamento exaustivo sobre as politicas e prioridades dos municipios relativamente a populacéo jovem
envolveu, de acordo com os responsaveis do estudo, os 308 municipios nacionais.

Neste sentido, e com vista a clarificar esta comparacdo entre o diagnéstico da FNAJ e este estudo, partilhamos
a Infografia disponibilizada pelo IPDJ, no seu Portal Oficial.

JUVENTUDE(S) DO LOCAL AO NACIONAL
que intervengao?

Formas de intervengdao municipal na area da juventude

Plano Municipal de Juventude (PMJ)  Conselho Municipal de Juventude (CMJ) Apoio ao associativismo juvenil

Pl Proporgdo de munidpios com I j0da gl i gl i
:‘ g]_z%:- Municipios nSo possui PMJ O, por NUTS 11 [36). N=178. de apoio ao associativisme juvenil, por NUTS 11| (%), N=251
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Disponivel em https://www.opj.ics.ulisboa.pt

Como facilmente se pode verificar, os processos nacionais participativos evidenciados pelo projeto “Mais
Juventude” da FNAJ, confirmam os dados providenciados pelo estudo realizado pelas Autoridades Nacionais,
enriguecendo-o com explicacdes e propostas de analises de possiveis prioridades.

FEDERACAO NACIONAL DE ASSOCIACOES JUVENIS
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A Unido Europeia e o Conselho da Europa tém mobilizado os seus
estados-membros para o desenvolvimento de estratégias e acdes
concretas para a mobilizacdo dos/as jovens no processo da construgdo
europeia e na afirmacdo da Democracia e dos Direitos Humanos.

Na qualidade de entidade promotora do Programa Erasmus+, a Unido
Europeia, tem vindo a desenvolver, desde 2000, varios programas de
promocdo da participacdo dos/as jovens, sustentados em projetos de
mobilidade que convidam os/as jovens da Europa, ao desenvolvimento
de projetos enquadrados nas prioridades europeias.

Através das estruturas da Comissdo Europeia, que coordenam o setor da
Juventude e de uma estratégia progressista e de permanente auscultacdo
dos/as jovens e das suas organizagdes, a Unido Europeia tem como
orientacdes estratégicas para a Juventude, no ambito da Agenda 2020
e p6s-2020, a recente Estratégia Europeia de Juventude 2019-2027.

0 Conselho da Europa é uma organizacgdo internacional, a mais antiga
instituicdo europeia em funcionamento, e é composto por 47 Estados-
Membros, 28 dos quais sdo membros da Unido Europeia. O seu
Departamento de Juventude, é a estrutura responsavel pela co-gestdo
de politicas de Juventude e congrega responsaveis pUblicos e
representantes de organiza¢des europeias de juventude, entre as quais
a European Confederation of Youth Clubs — ECYC, que a FNAJ integra
desde 2018.

Varias resolugdes do Conselho da Europa sobre Direitos dos/as Jovens,
Youth Work, Inclusdo e trabalho com minorias, emigrantes e refugiados/as,
constituem o patrimdnio politico desta organizacao.



PERFIL DE TECNICO
DE JUVENTUDE

O Perfil de Técnico de Juventude tem vindo a ser trabalhado pelo Conselho da Europa desde os anos 90
e viu o seu trabalho reconhecido através da aprova¢do de uma resolu¢do de Ministros sobre o Youth Work a 31
de Maio de 2017 — Recommendation CM/Rec(2017). Os Estados Membros tém vindo a adotar esta resolugdo,
tal como é o caso de Portugal.

Em Portugal, o Técnico de Juventude é um profissional definido por: “intervir na concecdo, organizacao,
desenvolvimento e avaliagdo de projetos, programas e atividades com e para jovens, mediante metodologias
do dominio da educac¢do nao-formal, facilitando e promovendo a cidadania, a participacdo, a autonomia, a
inclusdo e o desenvolvimento pessoal, social e cultural”.

O Perfil de Técnico de Juventude Portugués foi criado em 2017 pela Agéncia Nacional para a Qualificacdo e
o0 Ensino Profissional — ANQEP, na sequéncia da constituicdo de um Grupo de Trabalho pela Secretaria de Estado
da Juventude e do Desporto, com o Ministério da Educacdo, a ANQEP, a FNAJ e o CNJ.

PROJETO
“EUROPE GOES LOCAL”

A Agéncia Nacional Erasmus+ Juventude em Acdo criou, em maio de 2017, o Grupo de Trabalho Nacional para
aimplementacdo da iniciativa europeia, Europe Goes Local, com o objetivo de desenvolver a 12 Carta Europeia
do Trabalho com Jovens a Nivel Local.

Esta parceria estratégica, que terminou em maio de 2019, visa apoiar e elevar a qualidade do trabalho com
jovens a nivel local, em particular através de uma cooperacdo refor¢ada entre os diversos atores que atuam ao
nivel municipal. A parceria envolveu cerca de 200 membros que representaram cerca de 120 municipios dos
paises participantes.

A FNAJ integrou o Grupo de Trabalho Nacional deste projeto de cooperacao, o Europe Goes Local, em
marco de 2018, sendo o0 mesmo constituido por representantes dos Municipios de Braga, Santa Maria da Feira,
Cascais, Odemira e Portimdo e o CNJ.

A Federacdo Nacional das Associa¢des Juvenis considera este processo de elevada importancia e assume-se
como veiculo principal para a implementacdo desta Carta no seio das associa¢des de juventude de base local
e federacdes regionais/distritais de associacdes juvenis filiadas na FNAJ e que, em conjunto, formam uma rede
nacional de mais de mil organiza¢des presentes em todo o pais.

E este efeito multiplicador de boas préticas e de cooperacao que a FNAJ pretende promover e contribuir
ativamente, através do seu Plano Nacional de Politicas Locais de Juventude, que visa responder as necessidades
dos/as jovens e agentes da juventude, tendo por base diretivas internacionais, como as recomendacées desta
Carta, para criar oportunidades de aprendizagem com uma dimens&o transnacional.
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ESTRATEGIA EUROPEIA DE
JUVENTUDE 2019-2027

A Unido Europeia — UE, aprovou recentemente a Estratégia Europeia de Juventude 2019-2027, que resulta
de um vasto leque de discussdes promovido pelo Ciclo de Didlogo Estruturado do Trio de Presidéncias — Esténia,
Bulgaria e Austria, e que foi publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, apés aprovacdo em Resolucdo do
Conselho da Unido Europeia e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho
relativo ao quadro para a cooperacdo europeia no dominio da juventude.

O objetivo da resolucdo é definir uma Estratégia da UE para a juventude que seja capaz de dar resposta aos
desafios que os/as jovens enfrentam em toda a Europa, proporcionando uma resposta comum e coerente da
UE para os mesmos, e complementar os esfor¢os e iniciativas dos Estados-Membros a este respeito, sendo que
esse objetivo pode ser mais facilmente alcancado ao nivel da UE, do que pelos Estados-Membros isoladamente.
Por conseguinte, o Conselho pode adotar iniciativas em conformidade com o principio da subsidiariedade,
consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia, a fim de realizar tal objetivo.

A Nova Estratégia Europeia da Juventude reconhece:

1.
0S/AS JOVENS TEM UM PAPEL ESPECIFICO NA SOCIEDADE E ENFRENTAM DESAFIOS ESPECIFICOS

Os/as jovens estdo dispostos/as a assumir o controlo das suas vidas, a estabelecer relagdes entre si e a
apoiarem-se. Ao assumirem esse controlo passam por diversas transi¢des tipicas no seu ambiente e nas suas
vidas pessoais, desde a educagdo ao mercado de trabalho, vivendo autonomamente, em parceria ou constituindo
uma familia. Muitos/as jovens deparam-se com incertezas sobre o seu futuro como resultado da globalizacdo
e das alteragdes climaticas, das mudancas tecnoldgicas, das tendéncias demograficas e socioeconémicas, do
populismo, da discriminacdo, da exclusdo social, das noticias falsas, entre outros, com efeitos ainda desconhecidos
sobre 0 emprego, as competéncias e 0 modo de funcionamento das nossas democracias.

Deverd ser prestada uma atencdo especial aos/as jovens que correm o risco de serem marginalizados/as devido
a potenciais fontes de discriminacdo, como a sua origem étnica, sexo, orientacdo sexual, deficiéncia ou
incapacidade, religido, crenca ou opinido politica.

2.
E NECESSARIA UMA ESTRATEGIA DA UNIAO EUROPEIA PARA A JUVENTUDE 2019-2027

Com base nas experiéncias e decisdes da cooperacdo no dominio da juventude ao longo dos Ultimos anos, a
Estratégia da Unido Europeia para a Juventude 2019-2027 visa dar resposta aos desafios presentes e futuros
gue os/as jovens enfrentam em toda a Europa. A Estratégia da UE para a Juventude proporciona um quadro de
objetivos, principios, domi “nios-chave, prioridades e medidas para a coopera¢do no ambito da politica da
juventude para todas as partes interessadas, tendo em conta as suas competéncias e o principio da
subsidiariedade.

As partes interessadas sdo, entre outras, os Estados-Membros da UE, as instituicdes competentes da Unido
Europeia e outras organizacdes internacionais, como o Conselho da Europa, as autoridades locais e regionais,
os conselhos de juventude, as organizac¢des de juventude, as organizacdes que trabalham com jovens, os/as
técnicos/as de juventude, os/as investigadores/as no dominio da juventude, intervenientes da sociedade civil,
bem como as estruturas dos programas Erasmus+, o Corpo Europeu de Solidariedade e os programas sucessores.

Através do envolvimento e da capacitacdo dos/as jovens, a politica de Juventude pode contribuir para o éxito
da visdo de um continente onde os/as jovens possam aproveitar as oportunidades e identificar-se com os
valores europeus.



3.
YOUTH GOALS - OS OBJETIVOS PARA A JUVENTUDE EUROPEIA QUE PROPORCIONAM UMA
VISAO PARA AEUROPA

No decurso do anterior (6.2) ciclo do didlogo estruturado intitulado: «Juventude na Europa: o que se segue?»,
decisores/as, jovens e investigadores/as fizeram um levantamento conjunto dos topicos que eram relevantes
para 0s/as jovens através de uma consulta ao nivel da UE, tendo-os reagrupado em onze dominios. Este processo
participativo, que envolveu jovens de toda a Europa, resultou na definicdo dos 11 Objetivos para a Juventude
Europeia que refletem os pontos de vista dos/as jovens europeus e representam a visdo daqueles/as que
desempenham um papel ativo no didlogo estruturado.

Sdo a prova da vontade de muitos jovens europeus em participar na definicdo da direcdo que deve seguir a
cooperacdo europeia no dominio da juventude. A Estratégia da UE para a Juventude devera” contribuir para
concretizar esta visdo dos/as jovens, mobilizando os instrumentos politicos a nivel da UE, bem como as a¢des
de todos os intervenientes a nivel nacional, regional e local.

Como resultado da expressdo espontanea dos/as participantes, os Objetivos para a Juventude Europeia vao

servir de inspiracdo para a UE, para os seus Estados-Membros e para as suas autoridades e partes interessadas,
para lhes dar orientacdes, respeitando os principios da UE, as competéncias nacionais e a liberdade de associacao.

YOUTH GOALS - OBJETIVOS PARA
A JUVENTUDE EUROPEIA

Os Youth Goals sdo o resultado do Didlogo Estruturado com Jovens, realizado em 2017-2018 e representam a
visdo das pessoas jovens de toda a Europa em relagdo as medidas a adotar pelos varios paises, no que respeita
as politicas europeias de juventude.

1. 2. 3.
A UNIAO EUROPEIA IGUALDADE PARA SOCIEDADES INCLUSIVAS
CONECTADA COM JOVENS TODOS 0S GENEROS

Fomentar o sentimento de Assegurar a igualdade de todos Garantir a inclusdo de todas as
pertenca ao projeto europeu e 0s géneros e as perspetivas de pessoas jovens na sociedade.
criar pontes entre a Unido género em todas as areas da
Europeia e as pessoas jovens vida das pessoas jovens.

para que se recupere a
confianca e se aumente a
participacao.
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4,
INFORMACAO E DIALOGO
CONSTRUTIVO

Garantir que as pessoas jovens
tenham melhor acesso a
informacdo fidvel; apoiar a sua
habilidade de avaliar a
informacdo de forma critica e
de se envolverem

1.
TRABALHO DIGNO PARA
TODAS AS PESSOAS

Garantir acesso ao mercado de
trabalho com oportunidades
gue levem a empregos de
gualidade para todas as
pessoas jovens.

10.
EUROPA VERDE E
SUSTENTAVEL

5.
SAUDE MENTALE
BEM-ESTAR

6.
IMPULSIONAR A
JUVENTUDE RURAL

£ £
2.8 4

Alcancar o bem-estar mental
e acabar com a estigmatiza¢do
dos problemas ligados a satde
mental, promovendo a
inclusdo social de todas as
pessoas jovens.

8.
EDUCAGAO DE QUALIDADE

Integrar e melhorar as
diferentes formas de
aprendizagem, preparando as
pessoas jovens para as
mudancas constantes do
século XXI.

1.

ORGANIZACOES DE
JUVENTUDE E PROGRAMAS
EUROPEUS

Alcancar uma sociedade na
qual todas as pessoas jovens
estdo ativas e educadas nas
guestdes ambientais e capazes
de fazer a diferenca no seu dia-
a-dia.

Garantir a todas as pessoas
jovens acesso equitativo a
organizacdes de juventude e a
programas europeus para a
juventude, construindo uma
sociedade baseada nos valores
e identidades europeias.

Criar as condi¢cbfes que
permitam aos jovens
desenvolver as suas
potencialidades no meio rural.

0.
ESPACO E PARTICIPACAO
PARA TODAS AS PESSOAS

x X

Fortalecer a participacdo
democratica e a autonomia
das pessoas jovens e garantir
espacos dedicados aos jovens
em todos os setores da
sociedade.
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PRINCiPIOS E PENSAMENTO
POLITICO DA FNAJ

A FNAJ considera que as politicas locais de juventude deverdo ser
consideradas um eixo central da globalidade da acdo autarquica.
Em simultdneo, defende o desenvolvimento das politicas locais de
juventude como complemento as politicas nacionais para o setor.
Para além disso, a Federacdo Nacional entende ser fundamental existir
uma convergéncia e sinergia entre os municipios, as organizacdes
de juventude e os/as jovens, de modo a reforcar e a trazer para a agenda
publica a importancia das associa¢des juvenis como atores estratégicos
de desenvolvimento local e nacional.

ASSOCIAGCOES JUVENIS

1.

Como vetores fundamentais para o empoderamento dos/as jovens em
termos horizontais da participacdo do colégio associativo, ou seja, por
parte de todos os érgdos sociais e dos seus respetivos associados.

2.

Sdo espacos de educacdo para a cidadania e voluntariado que resultam
em processos representativos, verdadeiramente escrutinados pelo
universo da participacdo de cada associacdo juvenil.

3,

Representam realiza¢des claras de acesso a igualdade de oportunidades,
a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais dos/as jovens,
discutidas e assumidas em relacdes entre pares.

Esta Declaracdo resultante das “Cimeiras Regionais Associativismo e
Juventude” do projeto “Mais Juventude” da FNAJ assume, assim, uma
renovada e legitimada posicdo de sintese do processo dialético criado
com as estratégias de Braga, Evora, Albufeira, Viana do Castelo, Cascais
e Chaves, aliadas aos pressupostos politicos dos Manifestos Autarquico
e Europeu da FNAJ.

Em termos de desenvolvimento do pensamento politico da FNAJ:

e A Declaracdo de Braga cria as bases do trabalho das politicas de
juventude de base local em Portugal;

* A Declaracéo de Evora reforca o carater ibérico, os pressupostos de
abertura ao espaco de trabalho nas Euro Regides e a ligacdo as Politicas
Europeias de Juventude e a Estratégia Europeia de Juventude;

¢ A Declaragdo de Albufeira coloca o associativismo jovem em linha com
0s objetivos de crescimento da Unido Europeia, com a Agenda 2020, e
assume definitivamente a responsabilidade dos/as jovens como agentes
de desenvolvimento face aos desafios colocados pela atual conjetura
econdmica e social;



e A Declaracdo de Viana do Castelo e Cascais justifica a preponderancia das associagdes juvenis, através do
projeto nacional que a FNAJ protagoniza, terem uma participacdo ativa e plena nos processos de definicdo
das politicas nacionais de Juventude — Lei do Associativismo Jovem —, e que devem primar por um maior
acolhimento 